
Долгосрочная государственная демографическая программа, основные направления 
которой определены в Концепции демографической политики Российской Федерации на пе-
риод до 2025 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 9 октября 2007 
года №1351, успешно реализуется.

Действия Правительства Российской Федерации в  данном направлении отражены 
в плане мероприятий по реализации в 2008–2010 годах Концепции демографической полити-
ки Российской Федерации на период до 2025 года, который утвержден распоряжением от 14 
февраля 2008 года №170-р.

Практически во всех субъектах Российской Федерации разработаны, утверждены и реа-
лизуются региональные программы демографического развития или концепции региональной де-
мографической политики и планы мероприятий по их выполнению.

Последовательная реализация мер демографической политики на федеральном и ре-
гиональном уровне оказывает положительное влияние на динамику демографических процес-
сов в стране. Растет рождаемость, снижается естественная убыль населения, улучшается мате-
риальное положение семей с детьми.

По оценке, численность населения Российской Федерации на 1 января 2009 года соста-
вила 141,9 млн. человек и с начала года уменьшилась на 121,4 тыс. человек, или на 0,085% (за 2007 
год – на 212,1 тыс. человек, или на 0,15%).

Сокращение численности населения происходило из-за естественной убыли населения, 
которая в 2008 году составила 363,5 тыс. человек, или на 106,8 тыс. человек (на 22,7%) меньше по 
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сравнению с 2007 годом. Коэффициент естественной убыли (на 1000 населения) в 2008 году соста-
вил 2,6, в то время как в 2007 году он составлял 3,3.

В России в 2008 году ожидаемая продолжительность жизни при рождении составила, 
по предварительной оценке, 67,87 года, для мужчин – 61,69, для женщин – 74,17 года. В 2008 
году по сравнению с 2006 годом ожидаемая продолжительность жизни при рождении мужчин 
и женщин увеличилась на 1,3 года.

В соответствии с планом мероприятий в 2008 году решение проблем укрепления здо-
ровья и снижения смертности населения осуществлялось в рамках приоритетного националь-
ного проекта в сфере здравоохранения.

На основе созданной нормативной базы реализовывались мероприятия по улучше-
нию первичной медико-санитарной помощи, совершенствованию организации медицинской 
помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях и больным с сердечно-со-
судистыми заболеваниями, а  также иных видов специализированной медицинской помощи, 
включая высокие технологии.

Разработаны мероприятия по совершенствованию организации онкологической помо-
щи населению, а  также мероприятия, направленные на формирование здорового образа жизни 
у граждан Российской Федерации, включая сокращение потребления алкоголя и табака, предусмот-
ренные к финансированию с 2009 года.

Особый акцент был сделан на снижение заболеваемости и смертности граждан трудос-
пособного возраста, в  том числе связанных с  производственным травматизмом и  профессио-
нальными заболеваниями.

Утверждены и реализуются Программа действий по улучшению условий и охраны тру-
да на 2008–2010 годы, мероприятия по снижению профессионального риска застрахованного по 
обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессио-
нальных заболеваний.

В результате проведенных мероприятий в 2008 году была заложена основа для постепен-
ного снижения уровня смертности населения в России.

По ряду причин смертности уже в  2008 году получены положительные результаты. Так, 
смертность от внешних причин снизилась по сравнению с 2007 годом на 9,9%. От транспортных 
травм, случайных отравлений алкоголем, самоубийств, убийств и т.п. умерли на 25,7 тыс. человек 
меньше, чем в 2007 году.

Отмечается позитивная динамика основных показателей, характеризующих деятель-
ность службы родовспоможения.

Число детей, умерших в возрасте до 1 года, в 2008 году снизилось по сравнению с 2007 годом 
на 365 человек (на 2,5%). Коэффициент младенческой смертности сократился более чем на 9% – с 9,4 
до 8,5 на 1000 родившихся живыми.

В 2008 году продолжена реализация комплекса мер, направленных на повышение рож-
даемости, совершенствование системы социальной поддержки семьи в связи с рождением и вос-
питанием детей.

В целях сохранения реальной покупательной способности государственных пособий 
гражданам, имеющим детей, федеральными законами от 1 марта 2008 года №18-ФЗ и от 14 июля 
2008 года №110-ФЗ установлен порядок индексации и их перерасчета с учетом инфляции. В 2008 
году дважды проиндексированы государственные пособия гражданам, имеющим детей, установ-
ленные в абсолютных размерах (на 10,5%).

С 1 января 2008 года введены два новых вида пособий, адресованных семьям военно-
служащих по призыву, ранее имевших отсрочки от призыва. Это единовременное пособие бе-
ременной жене в размере 14 тыс. рублей и ежемесячное пособие на ребенка в возрасте до 3 лет 
в размере 6 тыс. рублей.

В 2008 году ежемесячное пособие по уходу за ребенком выплачивалось 1805,9 тыс. 
гражданам, подлежащим обязательному социальному страхованию. В том числе по уходу за 
первым ребенком 1050,2 тыс. человек, за вторым и последующими детьми – 761,2 тыс. человек 
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(42,2%). Расходы на выплату данного пособия составили в 2008 году 45,6 млрд. рублей, что в 1,4 
раза больше, чем в 2007 году.

Средний размер пособия у граждан, подлежащих обязательному социальному страхова-
нию, составил по уходу за первым ребенком 3050 рублей в месяц (увеличился по сравнению с 2007 
года на 30%), за вторым и последующими детьми – 3868 рублей в месяц (увеличение на 20%).

Ежемесячное пособие по уходу за ребенком получали также 1507,9 тыс. граждан, не подле-
жащих обязательному социальному страхованию (увеличение по сравнению с 2007 годом на 27%). 
Расходы на выплату данного пособия составили 32 млрд. рублей, что на 36,4% больше, чем в 2007 году.

За период с 1 января 2007 года по 1 января 2009 года принято 936,1 тыс. заявлений о выда-
че государственных сертификатов на материнский (семейный) капитал, которым можно было рас-
порядиться через 3 года после рождения ребенка, то есть не ранее 1 января 2010 года.

Однако, учитывая чрезвычайные обстоятельства, связанные с мировым финансово-эко-
номическим кризисом, Федеральным законом от 25 декабря 2008 года №288-ФЗ принято решение, 
разрешающее направлять средства материнского (семейного) капитала на погашение основного 
долга и уплату процентов по кредитам, включая ипотечные, для решения жилищных проблем неза-
висимо от срока, истекшего со дня рождения второго и последующих детей.

В 2008 году принято решение об увеличении с 1 января 2009 года размера налогового вы-
чета с доходов родителей в семьях с несовершеннолетними детьми до 1000 рублей в месяц (ранее 
было 600 рублей в месяц), если доход родителей ниже 280 тыс. рублей (ранее было 40 тыс. рублей).

Продолжена реализация мер по обеспечению доступности и повышению качества услуг 
дошкольных образовательных учреждений.

В соответствии с подпрограммой «Обеспечение жильем молодых семей» Федеральной це-
левой программы «Жилище» на 2002–2010 годы осуществляется оказание государственной подде-
ржки в улучшении жилищных условий молодым семьям. По Государственной программе развития 
сельского хозяйства и  регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и  продо-
вольствия на 2008–2012 годы реализуются мероприятия по обеспечению доступным жильем моло-
дых семей и молодых специалистов на селе.

В целях укрепления института семьи, популяризации семейных ценностей 2008 год в Рос-
сийской Федерации прошел под эгидой Года семьи. Указом Президента Российской Федерации от 
13 мая 2008 года №775 учрежден орден «Родительская слава».

В 2008 году реализовывались мероприятия по содействию устройству на воспитание в се-
мьи детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Принят Федеральный закон от 24 
апреля 2008 года №49-ФЗ «Об опеке и попечительстве», разработаны проекты нормативных право-
вых актов по совершенствованию работы по профилактике социального сиротства и развитию се-
мейных форм устройства детей.

Реализация мер, направленных на создание благоприятных условий для повышения рож-
даемости, улучшение положения семей с детьми, способствовала закреплению положительных тен-
денций в показателях рождаемости предыдущих лет.

В 2008 году родилось 1717,5 тыс. детей, что на 107,4 тыс. детей (на 6,7%) больше, чем 
в 2007 году. Коэффициент рождаемости на 1000 населения составил 12,1, в то время как в 2007 
году он составлял 11,3.

Мероприятия по повышению миграционной привлекательности субъектов Российской Фе-
дерации осуществлялись в соответствии с Государственной программой по оказанию содействия доб-
ровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом.

В 2008 году с учетом сложившихся социально-экономических условий определение пот-
ребности в иностранной рабочей силе осуществлялось на основе оптимизации трудовой мигра-
ции в соответствии с социально-демографической ситуацией в субъектах Российской Федерации.

В 2008 году миграционный прирост составил 242,1 тыс. человек, или 17,1 на 10 тыс. насе-
ления, что на 2,2 тыс. человек, или на 0,9%, больше по сравнению с 2007 годом.


